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Arvamuse avaldamine avaliku teabe seaduse ja riikliku statistika seaduse muutmise seaduse
eelnoule

Austatud minister

Téname, et esitasite Riigi Infoslisteemi Ametile arvamuse avaldamiseks avaliku teabe seaduse ja
riikliku statistika seaduse muutmise seaduse eelndu.

Esitame eelndule jargmised markused:

1.

Kaaskirjas ja seletuskirja pealkirjas viidatakse avaliku teabe seaduse ja riikliku statistika
seaduse muutmise seaduse eelndule, kuid eelndu pealkirjas on nimetatud ka avaliku teabe
seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse muutmist. Samuti on seletuskirja punktis 3.1
margitud, et eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millest teine kisitleb avaliku teabe
seaduse ja keeleseaduse muutmise seaduse muutmist ning kolmas riikliku statistika
seaduse muudatusi. Eelnou tekstis sellist iilesehitust ei ole: § 1 muudab AvTS-i ja § 2 RStS-
1. Palume eelndu pealkiri, struktuur ja seletuskiri tihtlustada.

Eelndu § 1 punktide numeratsioonis puudub punkt 4 ning parast punkti 3 jargneb punkt 5.
Palume numeratsioon korrastada.

Seletuskirjas on mérgitud, et eelndu § 1 punktidega 1-4 tdiendatakse AvTS §-1 43'°, kuid
eelndus on AvTS-1 muudatused esitatud punktidena 1, 2, 3 ja 5. Lisaks ei ole seletuskirjas
eraldi selgitatud koiki eelndu § 1 muudatusi, sealhulgas AvTS § 43'° 15ike 1 tdiendamise
sisu ja vajadust. Seletuskirja lehekiiljel 7 on RStS § 32 16ike 5 muudatust nimetatud eelndu
§ 3 punktiks 4, kuigi eelndu tekstis on tegemist § 2 punktiga 4. Palume seletuskiri eelndu
tekstiga kooskdlla viia.

Seletuskirja kohaselt tehakse AvTS § 43' 1dike 3 sissejuhatavas lauseosas tehniline
muudatus, asendades sona ,,isikuandmeid* sdnaga ,,andmeid*, kuna loetelu sisaldab lisaks
isikuandmetele ka muid andmeid. Eelndu tekstis sellist muudatust ei ole. Kui muudatus on
vajalik, tuleb see eelndusse lisada. Kui mitte, tuleb seletuskiri vastavalt parandada.

Eelndu § 1 punktiga 5 ndhakse ette AVTS § 43' tidiendamine 10ikega 3'. Kehtivas
Oigusloomelises seisus on sama paragrahvi l1dige 3' juba ette ndhtud ning see joustub
01.12.2026. Seetdttu ei ole selge, kas eelnduga soovitakse lisada uut 15iget voi muuta juba
vastu voetud, kuid veel joustumata 10iget. Palume sdte sOnastada kehtiva ja joustuva
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10.

11.

Oigusega kooskdlas, vajaduse korral muuta 16ike 3' sdnastust tervikuna ning sitestada
asjakohane joustumisaeg.

Seletuskirjas on margitud, et seadus joustub iildises korras. Arvestades, et AvTS § 43"
16ike 3' regulatsioon on seotud 01.12.2026 joustuva lahendusega ning eelndu eeldab
tehnilisi ja korralduslikke ettevalmistusi, palume hinnata, kas koigi muudatuste iildises
korras joustumine on pdhjendatud. Vajaduse korral tuleks joustumissite eristada nii, et
andmendusolekusiisteemi kohustusliku kasutamisega seotud muudatused joustuksid koos
vastava baassittega voi parast vajalike tehniliste eelduste tditmist.

Seletuskirjas on méirgitud, et andmekogu andmestikke omavahel kokku panna ei tohi ning
iga andmestikku tohib kasutada tiksnes AvTS § 43'° I5ikes 1 sdtestatud eesmérkidel. Moiste
»kokku panna“ ei ole seletuskirjas avatud. Palume tépsustada, kas selle all mdeldakse
andmestike iithendamist, ristkasutust, iihisotsingut, profiilianaliiiisi, iihiselt kasutatavat
vaadet voi muud tehnilist voi diguslikku tegevust. Kui tegemist on andmetodtluse olulise
piiranguga, tuleks kaaluda selle selget satestamist seaduses voi andmekogu pohimééruses,
mitte liksnes seletuskirjas.

Eelndu kohaselt toddeldakse eradigusliku juriidilise isiku andmestikus muu hulgas
ndusoleku andnud esindaja ees- ja perekonnanime. Seletuskirjas on aga mitmes kohas
margitud, et toodeldakse esindaja nime ja isikukoodi. Eelndu ja seletuskiri ei ole selles osas
kooskdlas. Palume tdpsustada, kas esindaja isikukoodi toddeldakse ning kas see on vajalik
esindaja liheseks tuvastamiseks ja andmevahetuse Oiguspérasuse tdendamiseks. Kui
isikukoodi toddeldakse, tuleb see eelndus selgelt sdtestada. Samuti palume kaaluda, kas
andmekoosseis peaks kajastama andmeid esindusdiguse voi volituse kontrolli kohta, et
hiljem oleks tdendatav, millise esindusdiguse alusel nousolek anti.

Eelndu § 2 punktiga 3 kavandatud RStS § 20? 1dike 1 sOnastus on raskesti loetav ning voib
tekitada kiisimuse, kas rohk on nousoleku andmise kohas voi Statistikaametis olevate
andmete véljastamisel. Teeme ettepaneku kaaluda 10ike 1 sOnastamist selgemalt néiteks
jargmiselt: ,,Andmeviljastusteenus kdesoleva seaduse tdhenduses on Statistikaametis
olevate juriidilise isikuga seotud andmete, sealhulgas isikuandmete, todtlemine ja
edastamine kolmandale isikule, mis toimub juriidilise isiku antud ndusoleku alusel
andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogus.*

Eelndu § 2 punktiga 4 kavandatud RStS § 32 1dike 5 kohaselt sdilitatakse
andmevéljastusteenuse  osutamiseks tdiendavalt toddeldavaid andmeid andmete
edastamiseni. Samal ajal on eelndu eesmdrk tagada toimunud andmevahetuse
Oiguspdrasuse toendatavus. Palume seletuskirjas selgitada, milliseid andmeid séilitatakse
pérast edastamist tdendatavuse, auditeeritavuse, vaidluste lahendamise ja turbeintsidentide
késitlemise eesmérgil ning millised andmed kustutatakse kohe parast edastamist. Vajaduse
korral tuleks siilitustdhtaegu ja logiandmete kisitlust tdpsustada.

Seletuskirjas on véljatootamiskavatsuse koostamata jatmist pohjendatud asjaoluga, et
kavandatavad muudatused tuginevad olemasolevatele andmendusoleku ja volituste
haldamise andmekogu lahendustele. Samas laiendatakse eelnduga lahenduse kasutusala
eradiguslikele  juriidilistele  isikutele ning  luuakse  Statistikaametile  uus
andmeviljastusteenuse raamistik. Palume seletuskirjas tdpsustada, sest hetkel iitleb
seletuskiri lehekiiljel 3, et ,seetottu luuakse AvTS-is keskne nodusolekute ja volituste
haldamise andmekogu ning tdpsustatakse selle kasutusala ka juriidiliste isikute
puhul.* Samas seletuskirja lehekiiljel 4 on 6eldud, et ,,seaduseelndu véljatootamiskavatsust
ei koostatud, sest kavandatavad muudatused tuginevad olemasolevatele andmendusoleku
ja volituste haldamise andmekogu lahendustele.



12. Eelndu punkti 5 kohaselt ,,paragrahvi 43'° tdiendatakse 1dikega 3.1¢. Kuivord seaduses on
juba selles paragrahvis 10ige 3.1, siis tuleks seda 1diget muuta ja sdGnastada uuesti.
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